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1. Uwarunkowania zmian przestrzennych na obszarach
wiejskich

Dynamika rozwoju obszaréw wiejskich

Rozwdj obszarow wiejskich w Polsce, mimo zauwazalnych postepow
w niektorych rejonach, wcigz napotyka liczne trudnosci. Obszary wiejskie,
szczegolnie te na peryferiach miast, charakteryzujg sie niskg dynamikg rozwoju, co
jest wynikiem wielu czynnikoéw, w tym ograniczonego dostepu do nowoczesnych
technologii, infrastruktury oraz rynkéw pracy. W zwigzku z tym, istnieje potrzeba
podjecia dziatan skierowanych na zwiekszenie atrakcyjnosci tych obszarow. Istotnym
elementem w tym procesie jest identyfikowanie miejsc, ktére mogg petnic¢ funkcje
centrum rozwoju, zarowno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym.

Rola programoéw aktywizacyjnych i inicjatyw rozwoju wsi

Programy i inicjatywy odnawiajgce, takie jak ,Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich” (PROW), majg kluczowe znaczenie w przyspieszaniu procesow rozwoju.
Te inicjatywy mogg obejmowac szeroki wachlarz dziatan, od wspierania rolnikow,
przez rozwdj infrastruktury, po programy edukacyjne i wsparcie dla mtodych
przedsiebiorcow. Waznym elementem jest rowniez tworzenie przestrzeni do
wspotpracy mieszkancéw, organizacji pozarzgdowych, samorzgdéw oraz firm, co
sprzyja zrownowazonemu i wielosektorowemu rozwojowi.

Wyzwania zwigzane z urbanizacjg obszarow wiejskich

Rozwdj obszarow wiejskich wigze sie rowniez z nieuniknionym procesem
urbanizacji. Niekontrolowana ekspansja zabudowy miejskiej na obszary wiejskie
powoduje szereg problemdéw. W wyniku tego procesu dochodzi do zaniku
tradycyjnych uktadéw morfologicznych wsi, zmienia sie struktura spoteczna, a takze
zwieksza sie presja na srodowisko naturalne. Zwiekszona intensyfikacja zabudowy
oraz rozrost infrastruktury drogowej prowadzg do fragmentac;ji przestrzeni,
zanieczyszczenia powietrza oraz wzrostu kosztow zwigzanych z utrzymaniem ustug
publicznych.

Potrzeba zrownowazonego rozwoju przestrzennego

Zrébwnowazony rozwoj przestrzenny staje sie kluczowy w kontekscie rozwoju
obszarow wiejskich. Istotne jest wdrazanie takich rozwigzan, ktore pozwolg na
harmonijny rozwoj, uwzgledniajgcy ochrone srodowiska naturalnego, zachowanie
tradycyjnych struktur przestrzennych oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow.
Waznym aspektem jest zwiekszenie efektywnosci wykorzystania przestrzeni,
zwlaszcza w obszarach o wysokim potencjale, takich jak tereny rolnicze, lesne czy

turystyczne.
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Przemiany funkcjonalne na obszarach wiejskich

Obszary wiejskie w Polsce przechodzg transformacje pod wzgledem struktury
funkcjonalnej. Wiele wsi staje sie miejscami, w ktorych dominujg funkcje inne niz
rolnicze, takie jak przemyst, ustugi czy turystyka. Zmiany te mogg przyniesc korzysci,
pod warunkiem, ze bedg zarzgdzane w sposob przemyslany i zgodny z zasadami
zréownowazonego rozwoju. Tworzenie nowych miejsc pracy, rozwoj sektora
ustugowego oraz wzmocnienie sektora turystyki wiejskiej stajg sie kluczowymi
elementami tego procesu.

Wyzwania zwigzane z rozproszeniem zabudowy

Rozproszenie zabudowy wiejskiej, w szczegolnosci w kontekscie rozwoju
osiedli mieszkaniowych, stwarza trudnosci w integracji infrastrukturalnej i spoteczne;.
Utrudnia to dostepnos$¢ do ustug publicznych, takich jak transport, edukacja czy
opieka zdrowotna. W takich przypadkach konieczne staje sie planowanie
przestrzenne, ktére sprzyja lepszemu rozmieszczeniu zabudowy, umozliwia
tatwiejszy dostep do infrastruktury oraz wzmocnienie wiezi spotecznych.

Przysztos¢ obszaréw wiejskich

W obliczu zmieniajgcego sie rynku pracy, urbanizacji i globalnych wyzwan,
przyszto$¢ obszaréw wiejskich bedzie zalezata od zdolnosci do adaptac;ji
I wykorzystywania nowych szans. Rozwdj gospodarki opartej na zielonych
technologiach, promocja agroturystyki czy tworzenie miejsc pracy w sektorze ustug
i rzemiosta mogg stanowi¢ podstawe dtugoterminowego rozwoju obszarow wiejskich.
Ostatecznie kluczem do sukcesu bedzie stworzenie zrbwnowazonego i elastycznego
modelu rozwoju, ktéry uwzgledni zaréwno potrzeby mieszkancow, jak i ochrone
Srodowiska.

1.1. Wadliwosci w strukturze przestrzennej obszaréw
wiejskich

Wspobiczesne procesy przeksztatcania przestrzeni wiejskiej sg wynikiem
licznych czynnikéw ekonomicznych, spotecznych oraz politycznych, ktére prowadzg
do istotnych wadliwosci w strukturze przestrzennej tych obszaréw. Do kluczowych
problemow zalicza sie (Burszta, 1958):

Nieproporcjonalny wzrost powierzchni uzytkéw nierolniczych i leSnych oraz
niewspotmierny rozwéj zabudowy

W obszarach wiejskich nastepuje nieproporcjonalny wzrost powierzchni zajmowanej
przez uzytki nierolnicze i leSne, co wigze sie z nieuzasadnionym rozrostem obszarow
zabudowanych. Tendencja ta prowadzi do nadmiernego zajmowania ziemi, ktorej
wykorzystanie nie jest proporcjonalne do rzeczywistych potrzeb zwigzanych

z dziatalnoscig gospodarczg i spoteczng. Zwiekszenie powierzchni uzytkow lesnych
oraz innych przestrzeni zielonych czesto nie odpowiada na realne potrzeby

mieszkancoéw, co moze skutkowaé marnotrawstwem zasoboéw ziemi.
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Konsumpcija ziemi rosnie szybciej niz gestos¢ zaludnienia

Konsumpcja ziemi na potrzeby zabudowy, infrastruktury oraz innych dziatan rolnych
rosnie szybciej niz sama gestosc zaludnienia, co prowadzi do nadmiernego rozwoju
powierzchni niezabudowanej. Jest to efekt nadmiernego zapotrzebowania na nowe
tereny, ktére nie sg proporcjonalne do faktycznych potrzeb zwigzanych

z prowadzonymi aktywnosciami gospodarczymi. Taki trend skutkuje rozpraszaniem
przestrzeni i utrudnia efektywne wykorzystanie dostepnych zasobdéw ziemi.

Rozpowszechnienie wzorcéw planistycznych propagujacych niskie gestosci
uzytkowania

W wielu przypadkach stosowane wzorce planistyczne w obszarach wiejskich
sprzyjajg niskiej gestosci zabudowy, co dotyczy zaréwno mieszkan, biur, ustug, jak
i przestrzeni przemystowych oraz turystycznych. Tego rodzaju polityka planistyczna
prowadzi do nieefektywnego wykorzystania przestrzeni, zwtaszcza w kontekscie
rozwoju obszaréw peryferyjnych, takich jak tereny rolne, lesne czy uzytki
ekologiczne. W warunkach rynkowych procesy te prowadzg do ekspansji zabudowy
na obszary o wysokiej dostepnosci komunikacyjnej, co moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego zagospodarowania terenow, ktore w kontekscie zrbwnowazonego
rozwoju powinny pozostawac nienaeksploatowane.

Utrudnienia i zagrozenie dla polityki zréwnowazonego rozwoju

Nieodpowiednie zagospodarowanie przestrzeni wiejskiej stwarza powazne trudnosci
dla realizacji polityki zrbwnowazonego rozwoju. Procesy urbanizacyjne,
nieuregulowany rozwdj infrastruktury oraz rozpraszanie przestrzeni prowadzg do
degradacji sSrodowiska naturalnego, utraty bioréznorodnos$ci oraz zmniejszenia
efektywnosci uzytkowania zasobow. W skali lokalnej, brak odpowiednich regulacji

i polityk przestrzennych moze skutkowaé nierbwnomiernym rozwojem, ktory

w dtugofalowej perspektywie bedzie niekorzystny zaréwno dla jakosci zycia
mieszkancow, jak i dla rownowagi ekologicznej regionu.

W sensie przestrzennym, zywiotowe procesy urbanizacyjne na obszarach
wiejskich prowadzg do obnizenia gestosci zabudowy, jej rozproszenia oraz braku
spéjnosci w uzytkowaniu ziemi. Czesto obserwuje sie takze nadmierng koncentracje
zabudowy w okreslonych rejonach, co skutkuje jednostronnym wykorzystaniem
zasobow przestrzennych, a takze znaczng odlegtoscig miedzy réznymi formami
uzytkowania ziemi. W efekcie obszary te stajg sie mniej funkcjonalne i trudniejsze do
zarzadzania.

Do najistotniejszych czynnikdw wptywajgcych na ten proces nalezy zaliczy¢
polityki wtadz lokalnych, ktére nie zawsze uwzgledniajg dtugofalowe skutki
przestrzenne, oraz strategie deweloperskie, ktére czesto koncentrujg sie na
krotkoterminowych zyskach, nie biorgc pod uwage dbatosci o zrownowazony rozwg;.
Preferencje mieszkaniowe relatywnie wagskiej grupy spotecznej, tworzacej klase
Srednig, rowniez majg duzy wptyw na formowanie struktury przestrzennej, prowadzac
do ekspansji na tereny wiejskie, ktore nie sg odpowiednio zaplanowane.

Politechnika S»vcetokrzyska Projekt ,, Dostosowanie ksztatcenia w Politechnice Swietokrzyskiej do potrzeb wspdtczesnej gospodarki”
Kielce University of Technology nr FERS.01.05-1P.08-0234/23

Strona5z 31



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez x g .
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska e

Proces urbanizacji na obszarach wiejskich negatywnie wptywa na charakter
przestrzeni wiejskiej, prowadzgc do degradaciji terenéw naturalnych oraz zmian w
strukturze spotecznej. Rozwoj zabudowy miejskiej na terenach wiejskich przyczynia
sie do wielu problemdw, takich jak niszczenie obszaréw zalesionych, wzrost
zanieczyszczen srodowiskowych, zaburzenie struktury drég oraz szlakow
komunikacyjnych, a takze zanik tradycyjnych uktadéw morfologicznych wsi.
Urbanizacja moze rowniez ostabi¢ wiezi spoteczne, ktore tradycyjnie tgczyty
mieszkancow wsi i matych miasteczek, prowadzac do erozji lokalnej tozsamosci
spotecznej. Dodatkowo, procesy te wigzg sie z rosngcymi kosztami
infrastrukturalnymi, takimi jak rozbudowa sieci wodociggowych, kanalizacyjnych czy
energetycznych, co obcigza budzety samorzgdowe oraz podnosi koszty zycia
mieszkancow.
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2. Istota scalen gruntéw na obszarach wiejskich

2.1. Scalenia gruntéw w ujeciu historycznym

Problematyka zagadnienia scalen na terenach polskich pojawita sie
w sredniowieczu — inicjatorem scalen byty wowczas zazwyczaj instytucje koscielne.
Majatek jednostek koscielnych (darowizny otrzymywane od krolow, ksigzat) byt
rozproszony, w zwigzku z tym wiadze koscielne przystepowaty do tgczenia swych
dobr poprzez zamiany z innymi wtascicielami. Zas za ,pierwszego geodete
scaleniowego” uznaé nalezy Mikotaja Kopernika, gdyz to on w rekopisach z lat 1516-
1521 ,Lokacje tanéw opuszczonych (fac. Locationes mansorum desertorum)”
nalezgcy do serii kapitulnych ksigg gospodarczych z przetomu XV i XVI wieku zawart
zasady zagospodarowania gospodarstw opuszczonych podczas wojen w Il potowie
XV wieku oraz zwiekszenie dochoddéw z juz istniejgcych gospodarstw chtopskich.
Locationes mansorum desertorum zachowaty sie w oryginale w Archiwum Kapituty
we Fromborku. Znajdujg sie w nich karty zapisane wtasnorecznie przez Mikotaja
Kopernika, a takze pozniejsze zaordynowane przez niego lokacje, ale zapisane juz
przez jego nastepce na urzedzie administratora.

W poézniejszym okresie, kiedy wsie przechodzity na prawo niemieckie, nowy
podziat terendéw pod uprawe rolniczg byt potgczony z likwidacjg istniejgcej
i wytworzonej szachownicy, jednak tréjpolowy system uprawy powodowat powstanie
szachownicy, pogtebianej z czasem przez spadki, matzenstwa, obrét ziemia.

Po utracie niepodlegtosci prace komasacyjne podejmowane byty
w poszczegoélnych zaborach. | tak w zaborze pruskim uchwalono petne prawo
komasacyjne. Uwtaszczenie chtopdw potgczone byto ze scaleniem gruntéw,
likwidacjg serwitutow i separacjg gruntow dworskich od chtopskich. Wydano edykt
krolewski z 7 czerwca 1821 r. o podziale wspodlnot z rdwnoczesnym zlikwidowaniem
stuzebnosci (serwitutéw). Postanowienia tej ustawy powtérzono w ustawie z dnia
8 kwietnia 1823 r. o uwtaszczeniu wtoscian, wydanej dla terendw Wielkiego Ksiestwa
Poznanskiego (Fedorowski, 1974). Na ziemiach bytego zaboru pruskiego scalono
niemal wszystkie grunty potrzebujgce komasaciji, z wyjgtkiem obszaru okoto 300
tysiecy ha.

W zaborze rosyjskim akcje komasacyjng zapoczatkowano dopiero za rzgddéw
Stotypina w oparciu o ukazy z roku 1906, 1910 i 1911. Obowigzywaty tam przepisy
0 przymusowej separacji oraz znoszeniu szachownic i podziale wspdlnot
pastwiskowych pomiedzy poszczegdlnymi wsiami.

Na terenie Krolestwa Kongresowego szczegdtowe przepisy i instrukcje
w sprawie scalania gruntow przyniosty rozporzgdzenia z lat 1841 i 1847, bedace
nastepstwem oczynszowania chtopow w oparciu o zarzgdzenie z 1835 r. Do roku
1918 w Krolestwie Kongresowym skomasowano okoto 62 tys. ha gruntéw. Oprécz

K Politechnika Swuetokrzyska Projekt ,, Dostosowanie ksztatcenia w Politechnice Swietokrzyskiej do potrzeb wspdtczesnej gospodarki”
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scalen z urzedu w okresie tym dokonywano samorzutnej komasacji na podstawie
umowy zawartej przed notariuszem (Frelek, 1966, Frelek i in., 1970).

W zaborze austriackim kwestie komasacji uregulowano przez
ogolnopanstwowg ustawe wydang w roku 1853 oraz ustawy krajowe z roku 1899.
Ustawodawstwo komasacyjne byto tam bardzo zawite, skomplikowane i

czasochtonne. Rozpoczete w 1903 r. i latach nastepnych prace komasacyjne nie
zostaty zakonnczone do 1918 r.

[Tekst alternatywny. Ponizszy rysunek prezentuje zasieg systemow katastralnych
bytych zaborcéw na terenie obecnych granic Polski.]

7K

Y Pomorskie ./ LA /
Zachod X / Warminsko-Mazurskie
-achodnio- A TLLL A AT ST S,
-Pomorskie A S Ay Olszyn 7/
o XL A7 IR 5
Z g ‘ ;
S < Kujawsko- /7 X, Podlaskie
%
7/ ¥
"

-Pomorskie
gL Y bt Bialystok

A/
278

Mazowieckie

Lubuskie , ’Pu;x\ai\,. /
Wielkopolskie

B Warszawa

Lodz

Lodzkie Lubelskie

Dolnoslaskie 7

J A "

; \Vmulntf y ; SR ( Kielon:

/7 /A, Opolskie 7 2 )
S 7 TN ..., \ Swictokrzyskie /
T Opole? /25 Slaskie -

\/

W~ Rzeszow

Tereny objgte katastrem pruskim

] Tereny objete katastrem austriackim

Tereny objgte katastrem zamoyskim

Rys. 1. Zasieg systemow katastralnych bytych zaborcéw (Frelek i in., 1970)

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci zmiane w strukturze
wiasnos$ciowej na wsi przyniosta pierwsza reforma rolna podjeta uchwatg w 1919 r. —
zaktadata parcelacje gruntow stanowigcych wtasnos¢ panstwa, bedgcych wtasnoscig
cztonkoéw rodzin dynastii bytych panstw zaborczych oraz nalezgcych do bytego
rosyjskiego Banku Wtoscianskiego i bytej pruskiej Komisji Kolonizacyjne;j.

W 1919 roku ukazata sie pierwsza instrukcja (tymczasowa), dotyczaca
pomiarow przy komasaciji i parcelacji gruntbw a w przedmiocie scalenia wydano
szereg zarzagdzen (Frelek i in.,1970). Jednakze prace te nie przyniosty pozgdanego

efektu.
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Kolejne zmiany w stosunkach wtasnosciowych przyniosta druga reforma rolna,
przeprowadzona na podstawie Dekretu PKWN, z 6 wrzesnia 1944 r. Dekret ten
ustalit nadziaty ziemi dla robotnikéw folwarcznych w wysokosci do 5 ha oraz do 3 ha
dla pozostatych rolnikéw. Mimo masowego uwiaszczenia niewiele zmienita sie
przecietna wielkos¢ gospodarstwa chtopskiego — wzrosta z 5 haw 1938 r. do 5, 4 ha
w 1950 .

Struktura agrarna Polski po odzyskaniu niepodlegtosci nie byta jednolita.
Wojewoddztwa zachodnie (Poznanskie, Pomorskie, Slgskie) miaty niewielkg ilo$é
gospodarstw kartowatych, natomiast duzo srednich i wiekszych oraz silng i dobrze
prowadzong wtasnos¢ folwarczng. Panowata wysoka kultura rolna, szachownica pél
byta uregulowana. Obszar wojewddztwa nie byt wyniszczony przez dziatania
wojenne. Wojewoddztwa potudniowe (Krakowskie, Lwowskie, Tarnopolskie,
Stanistawowskie) miaty najgorszg strukture agrarng w catej Polsce — wystepowata
tutaj ogromna przewaga gospodarstw kartowatych, mata liczba gospodarstw srednich
i prawie nie wystepowaty wielkie gospodarstwa. Szachownica byta ucigzliwa
i catkowicie nieuregulowana, kultura rolna na bardzo niskim poziomie oraz
najwieksze w Polsce zniszczenia wojenne. Ziemie w szachownicy posiadato 77 %
gospodarstw w wojewodztwie. Wojewoddztwa centralne na zachodzie (Warszawskie,
tédzkie, Kieleckie, Lubelskie, Biatostockie) i w centrum (warszawskie i todzkie)
zblizaty sie do stosunkoéw w wojewodztwie poznanskim, zas na potudniu
(wojewddztwa kieleckie i lubelskie) do stosunkéw w Matopolsce. Cze$¢ wojewodztwa
biatostockiego i lubelskiego miata strukture agrarng zblizong do wojewddztw
wschodnich. W wojewodztwach wschodnich (Wileniskie, Nowogrodzkie, Poleskie,
Wotynskie) przewazaty drobne i Srednie gospodarstwa rolne obok licznych, ale stabo
zagospodarowanych gospodarstw folwarcznych. Nieuregulowana szachownica, niski
poziom kultury rolnej oraz zniszczenia wojenne sprawity, ze na tych terenach
struktura agrarna byta niekorzystna.

Informacje o strukturze agrarnej w okresie miedzywojennym dostarczyt spis
powszechny z 1931 r. Na podstawie zebranych danych w wojewddztwie matopolskim
blisko 50 % powierzchni uzytkow rolnych skupione byto wéwczas w gospodarstwach
o powierzchni do 2 ha i 40 % w gospodarstwach o powierzchni od 2 do 5 ha. Dla
porownania w wojewodztwach zachodnich, w gospodarstwach o powierzchni do 2 ha
skupione byto zaledwie 12 % powierzchni uzytkéw rolnych, a w gospodarstwach
0 powierzchni od 2 do 5 ha — 20 %.

Odziedziczone po panstwach zaborczych zréznicowane przepisy dotyczace
scalenia gruntow stworzyty po odzyskaniu niepodlegtosci potrzebe opracowania
jednolitej ustawy komasacyjnej. Wtasciwa ustawa zostata uchwalona 31 lipca 1923 r.
i stanowita podstawe prawng dla dziatalnosci komasacyjnej w catym kraju. Gtéwne
zatozenia ustawy z 1923 r., to: wszczecie postepowania z zasady na wniosek osob
zainteresowanych (wtasciciele lub posiadacze 25 ha lub 1/10 terenéw jednostki
administracyjnej powyzej 200 ha), z urzedu wszczecie postepowania tylko
w szczegolnych przypadkach (likwidacja stuzebnosci, parcelacja), ogoélnie inicjatywa
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scaleniowa lezata po stronie osob prywatnych, a generalng przestankg wszczecia
postepowanie scaleniowe byto nadmierne rozdrobnienie gruntéw, rozmieszczenie
w szachownicy bgdz nadmierne zwezenie.

Akcja scaleniowa w okresie miedzywojennym obejmowata przede wszystkim
wojewodztwa centralne i wschodnie, niewielka byta w wojewoddztwach potudniowych,
nieznaczna w zachodnich.

W okresie miedzywojennym Matopolska obszarowo nie skorzystata na
scaleniach prawie w ogole, gdyz scalenia w tym okresie wykonywane byty odptatnie
(wies$ galicyjska byta za biedna, by mogta skorzysta¢ z nowej mozliwosci), szerzona
byta propaganda polityczna przeciw scaleniom, chtopi byli przywigzani do ziemi,

a scalenia trwaty zbyt dtugo (4 — 7 lat).

Natomiast w okresie powojennym wyrozni¢c mozna nastepujgce okresy
scaleniowe:

e Okres | (lata 1945-1967) — pracami scaleniowymi objeto wowczas w Polsce
560 tys. ha gruntéw (w Matopolsce — 14 tys. ha),

e Okres Il (lata 1968-1980) — w tym okresie prace scaleniowe zostaty
zdynamizowane, obszar nimi objety wynosit 3675.8 tys. ha (w Matopolsce —
26 tys. ha),

e Okres Il (lata 1981-1988) — liczba scalen i obszar nimi objety wyraznie
zmalaty, w tym okresie scalono zaledwie 444.3 tys. ha (Matopolska — 7.5 tys.
ha),

e Okres |V (okres transformacji ustrojowej obejmujacy lata 1989-1998) —
nastgpit wowczas znaczny spadek realizowanych prac scaleniowych,

w okresie transformaciji scaleniem objeto zaledwie 222.8 tys. ha (Matopolska —
1.8 tys. ha),
e OkresV (lata 1999-2004) — okres przedakcesyjny.

Niewielkie zainteresowanie pracami scaleniowymi w minionym okresie
spowodowane byto gtéwnie nastepujgcymi przyczynami:

e przyznaniem przywilejow gospodarce uspotecznionej (scalenie podejmowane
byto z urzedu i wykonywane przez wiele lat w celu poprawy roztogu gruntoéw
jednostek gospodarki uspotecznionej),

e przyspieszong industrializacjg kraju i masowg migracjg ludnosci rolniczej ze
wsi do miast,

¢ dyskryminacjg wickszych gospodarstw indywidualnych i upowszechnianiem
dwuzawodowosci (skutecznym srodkiem oddziatywania byty dostawy
obowigzkowe),

e utrudnieniami w obrocie ziemig poprzez wprowadzenie norm obszarowych.

Zas w okresie powojennym scalono w Polsce okoto 25 % powierzchni uzytkow
rolnych. Bytoby to sporo, gdyby nie rozciggniecie tej akcji w czasie, w ktérym
swoboda dysponowania areatem wiasnych, juz scalonych, gospodarstw
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indywidualnych nie doprowadzita do znacznego, ponownego rozdrobnienia gruntow
w wyniku dziatéw rodzinnych. Analogicznie w tym okresie w Matopolsce scalono
zaledwie 0.05 % powierzchni uzytkdéw rolnych. Podobnie jak w dwudziestoleciu
miedzywojennym, w okresie powojennym, w Matopolsce scalen w rzeczywistosci nie

wykonywano.

W latach 1999 — 2004 utrzymywata sie tendencja spadkowa iloSci
przeprowadzanych scalen. Wg badan ankietowych w starostwach, gminach
I sotectwach ograniczenie prac scaleniowych spowodowane byto m.in.:

e brakiem srodkow finansowych na zagospodarowanie poscaleniowe,

e nieuporzgdkowanym stanem prawnym nieruchomosci,

e brakiem dokumentow planistycznych (ozywienie planistyczne nastgpito
dopiero po akces;ji Polski do UE),

e nieaktualng klasyfikacjg gruntéw oraz nieaktualng ewidencjg gruntow,

e brakiem zainteresowania wtascicieli.

2.2. Podstawy prawne prac scaleniowych w okresie
powojennym

Podstawy prawne prac scaleniowych w okresie powojennym stanowity
nastepujgce akty prawne:

e Dekret z dnia 14 kwietnia 1948 r. w sprawie dostosowania do warunkéw
powstalych w zwigzku z wojng zasad postepowania scaleniowego,
przewidzianego w ustawie z 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntéw
(Dz.U. Nr 21, poz. 144) — dekret wprowadzat zmiany wynikajgce z sytuacji
prawnej i faktycznej na terenie kraju, powstatej po zakonczeniu dziatan
wojennych. Wprowadzit uproszczony tryb postepowania w przypadku zatarcia
granic lub braku dokumentaciji.

e Dekret z dnia 16 sierpnia 1949 r. o wymianie gruntéw (Dz.U. z 1962 r.

Nr 46, poz. 226) — wprowadzono samoistng instytucje prawa — wymiane
gruntow. Postepowanie wymienne byto prowadzone na koszt panstwa, na
wniosek posiadaczy gruntow (co najmniej potowa posiadaczy gruntow
wymagajgcych wymiany) lub z urzedu. Dziatania te ukierunkowane byty na
tworzenie wspoélnych gospodarstw rolnych, PGR-6w lub innych jednostek
uspotecznionych.

e Ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r. o scaleniu i wymianie gruntow
(Dz.U. Nr 3, poz. 13) — postepowanie scaleniowe prowadzone byto w celu
polepszenia warunkow dla przyspieszonego rozwoju produkcji rolnej,

a postepowanie wymienne — w celu racjonalnego uksztattowania gruntow
jednostek gospodarki uspotecznionej (dziatanie polityczne). Scalenia lub
wymiany wszczete z urzedu prowadzone byty na koszt panstwa, a wszczete
na wniosek — koszty ponosili uczestnicy.
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e Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntéw
(Dz.U. 21982 r. Nr 11, poz. 80) — byta to najbardziej demokratyczna ustawa.
Scalenia prowadzone byty tylko na wniosek, z urzedu jedynie scalenia
infrastrukturalne. Prace scaleniowo-wymienne finansowane byty przez Skarb
Panstwa, a w przypadku scalen infrastrukturalnych — przez inwestora.

2.3. Scalenia gruntéw w Polsce — stan obecny

Wzrost liczby realizowanych scalen gruntow w Polsce nastgpit dopiero po
wejsciu kraju do Unii Europejskiej. Wczesniej, procesy scaleniowe byty ograniczone
i rzadko finansowane przez panstwo, a ich realizacja byta zalezna od regionalnych
potrzeb oraz dostepnych srodkow budzetowych. Dopiero po 2004 roku, kiedy Polska
przystgpita do Unii Europejskiej, zaczeto korzysta¢ z funduszy unijnych, co
umozliwito wiekszg liczbe dziatan w zakresie scalania gruntow.

Scalenia wykonywane w Polsce w latach 2004-2006 byty finansowane gtéwnie
ze $rodkdéw Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnos$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006". Program ten
obejmowat Priorytet 2 ,Zrobwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich”, a w ramach
Dziatania 2.2. ,Scalanie gruntow” po raz pierwszy umozliwiono dofinansowanie
scalen gruntéw z funduszy unijnych. Dzieki temu, w latach 2004-2006, zwiekszyta sie
liczba projektéw scaleniowych, co miato pozytywny wptyw na poprawe jakosci
gruntow rolnych i efektywnosc¢ produkgciji rolniczej.

W okresie 2007-2013, mozliwos¢ realizacji scaleh gruntéw zostata
rozszerzona w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW).
Wprowadzenie tej opcji miato miejsce na podstawie ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Ustawa ta precyzowata
liste zadan realizowanych w ramach PROW 2007-2013, w tym dziatanie 125, ktére
dotyczyto poprawiania i rozwijania infrastruktury zwigzanej z rozwojem rolnictwa
i le$nictwa przez scalanie gruntdéw. Na podstawie Rozporzgdzenia z dnia 18 marca
2009 r. przyznano kwote 152 milionéw euro na realizacje projektéw scaleniowych
w Polsce.

Kolejny okres finansowania, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, wprowadzita ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W ramach tego programu, szczegdlng uwage
poswiecono inwestycjom w srodki trwate, a takze poddziataniu 4.3., ktére dotyczyto
wsparcia inwestycji zwigzanych z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem
rolnictwa i leSnictwa, w tym scaleniom gruntow. Aby umozliwi¢ aplikowanie o srodki
na realizacje scalen, wprowadzono dodatkowe przepisy w Rozporzgdzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 grudnia 2015 r., ktére okreslaty szczegdtowe
warunki i tryb przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
»ocalanie gruntow”.
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Scalenia gruntdéw, oprécz poprawy struktury dziatek rolnych, majg na celu
réwniez poprawe efektywnosci gospodarowania na terenach rolnych, lesnych oraz
w przypadku wspolnych gospodarstw rolnych i PGR. W wyniku scalen zmniejsza sie
fragmentacja gruntéw, co pozwala na lepszg organizacje produkcji rolniczej i
poprawe wydajnosci. Ponadto scalenia pozwalajg na lepsze dostosowanie gruntow
do nowych warunkéw produkciji rolnej i lesnej oraz do rozwoju infrastruktury wiejskie;j.

Wraz z nowym okresem finansowania na lata 2023-2027, realizowany jest
Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki Rolnej (PS WPR 2023-2027), ktory
wprowadza nowe zasady w zakresie wsparcia dla obszarow wiejskich, w tym scaleni
gruntow. W ramach nowego planu przewidziano dalsze wsparcie dla dziatan
zwigzanych z poprawg struktury gospodarstw rolnych i zwiekszeniem efektywnosci
rolnictwa. Scalenia nadal bedg finansowane z budzetu WPR, a ich realizacja ma na
celu nie tylko poprawe jakosci gruntéw rolnych, ale takze rozwdéj zrownowazony
obszaréw wiejskich.

Dzieki polityce rozwoju obszarow wiejskich oraz dostepnosci funduszy
unijnych, procesy scaleniowe stajg sie integralng czescig planowania przestrzennego
na terenach wiejskich, przyczyniajgc sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow tych
obszarow oraz do efektywnego wykorzystania zasobow rolnych.
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[Tekst alternatywny. Ponizsze rysunki prezentujg poglgdowo przyktady obiektéw
scaleniowych w wojewodztwie podkarpackim, w pracach przed i po scalaniu gruntéw.

Rysunek 2 — miejscowos¢ Tarnogora,

Strona 14 z 31

X

YA
&y

Projekt ,, Dostosowanie ksztatcenia w Politechnice Swietokrzyskiej do potrzeb wspdfczesnej gospodarki”

nr FERS.01.05-IP.08-0234/23

Rys. 2. Miejscowos¢ Tarnagora przed i po scalaniu gruntéw (PBGITR, 2002—2004)

Politechnika Swigtokrzyska
Kielce University of Technology



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

‘ .'i'

/%,,,,,,,m

IJ':; ; ’!:'; ,mi" /’ Ili / 7 '/‘,"F
’I i ’ gg’:l’ I’il "5!': ’I.: 1 l”’”"

elii, !! nh
§ gw::ﬂ.::’
Rys. 3. Miejscowos¢ Rudna Mata przed i po scalaniu gruntow (PBGITR, 2008—-2011)

PN= Politechnika Swietokrzyska Projekt , Dostosowanie ksztatcenia w Politechnice Swietokrzyskiej do potrzeb wspdtczesnej gospodarki”
hs | Kieloe University of Technology nr FERS.01.05-1P.08-0234/23

Strona 15z 31



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

3. Uwarunkowania srodowiskowe dotyczace realizacji
procesu scalenia gruntow

Podstawa prawna
Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw - jednolity tekst
Dz.U. 2023 poz. 1197.

Gioéwny cel scalania i wymiany gruntéw

Tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i leSnictwie
poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntéw
lesnych, oraz racjonalne uksztattowanie roztogdéw gruntéw, dostosowanie granic
nieruchomosci do systemu urzgdzen melioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu,
uporzgdkowanie sieci drog transportu rolnego poprzez zaprojektowanie i wytyczenie
funkcjonalnej sieci drég dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych oraz dojazdéw do
zabudowan gospodarczych.

Realizowane zadania:

e opracowanie projektu scalenia (dokumentacji geodezyjno — prawnej),

e wykonanie zagospodarowania poscaleniowego - obejmujgcego budowe
i przebudowe drég transportu rolnego, korekte przebiegu i poprawe
parametréw technicznych rowdw melioracyjnych, rekultywacje gruntow oraz
realizacje innych zabiegdbw wynikajgcych z projektu scalenia, umozliwiajgcych
objecie w posiadanie nowo wydzielonych gruntéw i gospodarowanie na danym
terenie.

Wiasciwos¢é organdw:

e postepowanie scaleniowe przeprowadza starosta,

e organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu Postepowania
Administracyjnego z tego zakresu jest wojewoda,

e prace scaleniowo-wymienne koordynuje i wykonuje samorzgd wojewddztwa
przy pomocy wojewodzkich biur geodezji i terenéw rolnych.

Rodzaje scalen:

e wszczynane na wniosek tzw. ,klasycznych”,
e zurzedu, tzw. scalenia infrastrukturalne (wokét-autostradowe).
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3.1 Zasady przeprowadzania postepowania scaleniowego

Wszczecie postepowania scaleniowego nastepuje w drodze postanowienia
starosty.

Jezeli liczba uczestnikéw scalenia przekracza 10 oséb, postepowanie
scaleniowe prowadzi sie z udziatem rady uczestnikdéw scalenia w sktadzie 3 —
12 osob.

Poczatkiem prac technicznych jest ustalenie i pomiar granic zewnetrznych
opracowania oraz niezmiennych elementéw projektu.

Grunty objete scaleniem szacuje oraz opracowuje projekt scalenia
upowazniony przez staroste - geodeta - projektant scalenia, przy udziale
powotanej przez staroste komisji petnigcej funkcje doradcze.

Uczestnicy scalenia w drodze uchwaty, okreslajg zasady szacunku
porownawczego gruntéw.

Projekt scalenia wyznacza sie na gruncie i okazuje uczestnikom scalenia.
Projekt scalenia gruntéw moze by¢ zatwierdzony, jezeli po jego okazaniu,
wiekszos¢ uczestnikdw scalenia nie zgtosita do niego zastrzezen.

Projekt scalenia gruntéw zatwierdza starosta w drodze decyzji, ktdrg podaje
sie do wiadomosci przez jej odczytanie na zebraniu uczestnikow scalenia,

a ponadto przez jej wywieszenie na okres 14 dni.

Decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow stanowi podstawe do
wprowadzenia uczestnikdw scalenia w posiadanie nowo wydzielonych im
gruntéw, oraz tytut do ujawnienia stanu prawnego w ksiegach wieczystych.
Wprowadzenie uczestnikdw scalenia w posiadanie wydzielonych gruntéw
nastepuje na zebraniu uczestnikdw, zwotanym przez staroste.

Po uprawomocnieniu sie decyzji scaleniowej nastepuje aktualizacja ewidencji
gruntéw i budynkoéw, wprowadzenie zmian do ksigg wieczystych i wykonanie
prac zwigzanych z zagospodarowaniem poscaleniowym.

Opracowana zostaje mapa szacunku porownawczego oraz rejestr gruntow
przed scaleniem. Wyniki oszacowania przedstawiane sg uczestnikom scalenia
przy jednoczesnym zebraniu zyczen, co do przysztej lokalizacji ich gruntow.
Szacunek gruntow zatwierdzany jest przez uczestnikow w formie uchwaty.
Uczestnicy scalenia otrzymujg grunty o rownej warto$ci szacunkowej

w zamian za dotychczas posiadane.

Jesli wydzielenie gruntéw o rownej wartosci szacunkowej jest technicznie
niemozliwe lub gospodarczo nieuzasadnione, wydziela sie grunty, ktérych
réznica wartosci w stosunku do stanu przed scaleniem nie przekracza 3 %.
Stan wiasnosci oraz posiadania gruntéw, powierzchnie uzytkéw gruntowych

i klasy bonitacyjne okresla sie wedtug danych z ewidencji gruntéw i budynkow.
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3.2. Karta informacyjna przedsiewziecia

Karta informacyjna zawiera w szczegolnosci dane o:

rodzaju, cechach, skali i usytuowaniu przedsiewziecia,

powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego oraz
dotychczasowym sposobie ich wykorzystywania i pokryciu szatg roslinng,
rodzaju technologii,

ewentualnych wariantach przedsiewziecia,

przewidywanej ilosci wykorzystywanej wody surowcow, materiatéw, paliw oraz
energii,

rozwigzaniach chronigcych srodowisko,

rodzajach i przewidywanej ilosci wprowadzanych do $rodowiska substanciji lub
energii przy zastosowaniu rozwigzan chronigcych srodowisko,

mozliwym transgranicznym oddziatywaniu,

obszarach podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r., o ochronie przyrody oraz korytarzach ekologicznych znajdujgcych sie
W zasiegu znaczacego oddziatywania przedsiewziecia.

przedsiewzieciach realizowanych i zrealizowanych, znajdujgcych sie na
terenie, na ktérym planuje sie realizacje przedsiewziecia, oraz w obszarze
oddziatywania przedsiewziecia lub ktorych oddziatywania mieszczg sie w
obszarze oddziatywania planowanego przedsiewziecia — w zakresie, w jakim
ich oddziatywania mogg prowadzi¢ do skumulowania oddziatywan

z planowanym przedsiewzieciem,

ryzyku wystgpienia powaznej awarii lub katastrowy naturalnej i budowlanej,
przewidywanych ilosciach i rodzajach wytwarzanych odpaddéw oraz ich
wptywie na srodowisko,

pracach rozbiérkowych dotyczgcych przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywac na srodowisko — z uwzglednieniem dostepnych wynikéw innych
ocen wptywu na srodowisko, przeprowadzonych na podstawie odrebnych
przepisow (Taszakowski, Korta 2019).

3.3. Procedura oceny oddziatywania scalenia gruntéw na
srodowisko

Po analizie zatozen do projektu scalenia gruntéw i opracowanej karcie informacyjnej
Starosta podejmuje nastepujgce dziatania w procedurze oceny oddziatywania na
Srodowisko (Taszakowski, Korta 2019):

wszczyna postepowanie o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach,
zasiega opinii:
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
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0 koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko,

wydaje postanowienie naktadajgce obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko, zobowigzujgce do sporzgdzenia raportu

0 oddziatywaniu na $rodowisko i ustala jego zakres,

wydaje postanowienie odstepujgce od obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko i sporzgdzenia raportu,

wydaje decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia,
moze wydac decyzje o odmowie ustalenia srodowiskowych uwarunkowan.

Sposoby argumentowania pozytywnego wptywu na srodowisko zawarte
w uzasadnieniach do decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach:

Scalenie gruntdw ma na celu utrwalenie na obszarze wsi gospodarki rolnej,
z zachowaniem elementow krajobrazu rolniczego,

Prace w ramach zagospodarowania poscaleniowego utatwiajg, umozliwiajg
uprawe gruntow oraz podnoszg produkcyjnosc gleb,

Poprawa systemu drog dojazdowych do gruntéw rolnych i leSnych w sposéb
istotny wptynie na przeciwdziatanie procesom zarastania tgk i pastwisk,
Zmiana parametréw technicznych istniejgcej sieci rowéw melioracyjnych
przyczyni sie do przywrécenia ich wtasciwej funkcji na terenach podmoktych
oraz przyczyni sie do odwrdcenia procesu powstawania lokalnych podtopien,
Przebudowa drdg istniejgcych zmniejszy ilos¢ i czestotliwosc przejazddéw
ciggnikow rolniczych,

Maksymalne wykorzystanie istniejgcych drég ograniczy przeznaczanie
gruntow rolnych o wysokiej bonitacji na nowe drogi dojazdowe,

W wyniku scalenia nastgpi zmniejszenie nasilenia proceséw erozyjnych

i poprawa waloréw estetycznych krajobrazu, poprawa warunkéw
przyrodniczych,

Konserwacja rowdéw melioracyjnych poprzez ustabilizowanie stosunkow
powietrzno-wodnych w glebie dorowadzi do przywrocenia siedlisk tgk
Swiezych, umozliwi przywrocenie ekstensywnego uzytkowania tgk i bedzie
przeciwdziata¢ sukcesji tgk w kierunku trzcinowisk,

Wyznaczenie terenéw pod mikrozbiorniki retencyjne oraz ich urzgdzenie
poprawi bezpieczenstwo powodziowe oraz umozliwi wykorzystanie
nagromadzonej wody w okresach suszy,

Obsadzenie drog roslinnoscig drzewiastg jest wkomponowaniem w krajobraz,
Utrzymanie wiekszosci dziatek zalesionych w istniejgcym stanie

z zachowaniem istniejgcych ekosystemow,

Dodatkowe nasadzenie drzew oraz pozostawienie terenéw do dalszej
naturalnej sukcesji w strefach korytarzy ekologicznych przyczyni sie do
poprawy warunkow migracji organizmow,

® Politechnika S»-J:etokrzyska Projekt ,, Dostosowanie ksztatcenia w Politechnice Swietokrzyskiej do potrzeb wspétczesnej gospodarki”
Kielce University of Technology nr FERS.01.05-1P.08-0234/23

Strona 19 z 31



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

e W wyniku przedsiewziecia zostajg wprowadzone nowe elementy do
krajobrazu, w postaci szpalerow drzew wzdtuz wybranych odcinkéw drég
i ciekdw, co podniesie walory krajobrazowe i ograniczy negatywne skutki
wiatréw,

e W wyniku scalenia nastgpi poprawa walorow estetycznych krajobrazu
rolniczego, ktora realizowana jest poprzez odpowiednie zakresy dziatan
zagospodarowania poscaleniowego, ale takze poprzez propozycje
wprowadzenia stref ochronnych, wskazanie elementéw krajobrazu
wymagajgcych szczegolnej ostroznosci podczas zagospodarowania
poscaleniowego,

e Uporzagdkowanie krajobrazu rolniczego,

e \Woydzielenie i urzgdzenia nowej sieci drogowej,

¢ Maksymalne wykorzystanie istniejgcych drog,

e Urzadzenie drég w wiekszosci ttuczniowych,

e Zalozenie i uzupetnienie pasdéw wiatrochronnych wzdtuz drog,

e Utrzymanie w dotychczasowym stanie uzytkowania dziatek zalesionych
z zachowaniem istniejgcych naturalnych ekosystemow,

e Zachowanie dotychczasowego uktadu dziatek i drég dojazdowych w terenach
budowlanych,

e Regulacja granicy rolno-lesnej,

e \Wprowadzenie szpalerow drzew wzdtuz drog i rowow, jako paséw
wiatrochronnych, i zabezpieczen przeciwerozyjnych,

e Ksztattowanie nowego porzadku gruntowego sprzyjajgcego zachowaniu
korytarzy i ciggoéw ekologicznych (Taszakowski, Korta 2019).

3.4. Szacunek gruntéw na potrzeby prac scaleniowych

Szacunek gruntdéw uznawany jest za najwazniejszy element prac
scaleniowych, gdyz od stopnia jego uniwersalnosci, doktadnosci, poprawnosci
wykonania zalezy szczego6towy projekt scalenia gruntéw. Szacunek poréwnawczy
gruntéw mozemy podzieli¢ na dwa podstawowe kryteria: szacunek wzgledny
i bezwzgledny. Wartos¢ wzgledna okreslona jest w przyjetych z géry jednostkach
porownawczych, umozliwiajgcych ustalenie wzajemnego stosunku wartosci
dowolnych gruntéw znajdujgcych sie na terenie obiektu scalenia (Frelek 1970).
Natomiast wartos¢ bezwzgledna jest warto$cig wyrazong w jednostkach pienieznych.
Scalenie gruntéw opiera sie na zasadzie ekwiwalentnosci. Polega ona na
zachowaniu niezmienionej wartosci gruntéw danego gospodarstwa przed i po
scaleniu.

W Polsce na potrzeby prac scaleniowych najczesciej stosowane sg metody
szacunku - tradycyjna oraz wskaznikowa. Metoda tradycyjna opiera sie na okres$leniu
wartosci 1 ha gruntu wyrazonych w jednostkach szacunkowych, ktore przypisane sg
klasom bonitacyjnym na obszarze objetym scaleniem. Metoda wskaznikowa opiera
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sie na regule statego wspotczynnika glebowo-przyrodniczego i uwzglednia
dodatkowo czynniki ekonomiczne.

W obu metodach wykorzystuje sie mape ewidencji gruntdw, a metodzie
wskaznikowej dodatkowo wykorzystywana jest mapa glebowo-rolnicza. Poza tymi
metodami stosowana jest takze wieloczynnikowa metoda szacunku gruntow.

W metodzie tej korzysta sie z mapy ewidencji gruntow, a takze opracowanych
wielkosci punktowych klas bonitacyjnych gruntow obszaru Polski. Metoda ta
uwzglednia wprowadzone dodatkowo czynniki, ktére podwyzszajg wartos¢ gruntu.
Nalezg do nich miedzy innymi: zapotrzebowanie na tereny budowlane, poprawa
stosunkéw wodnych w glebie, faworyzowane potozenie na terenie wsi, a takze
lokalna atrakcyjnos¢ terenu. Metoda ta bierze pod uwage réwniez negatywne
czynniki, ktére majg wptyw na obnizenie wartosci szacunkowej gruntow, takie jak
nachylenie terenu, oddalenie gruntu od zagrody, zadrzewienia, obecno$¢ autostrad,
a takze stopien zaniedbania gruntow.

3.5. Procedura szacunku gruntéw na podstawie ustawy
0 scaleniu i wymianie gruntéw

Sposob ustalenia szacunku gruntéw szczegdétowo okresla ustawa z dnia
26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntow. Zgodnie z tg ustawg, projekt
scalenia oraz szacowanie gruntow wykonuje upowazniony przez staroste geodeta-
projektant scalenia, posiadajgcy uprawnienia z zakresu 5 (,Geodezyjne urzgdzanie
terendw rolnych i lesnych”), przy udziale powotanej przez ten organ komisji petnigce;j
funkcje doradcze (Ustawa, 1982).

W sktad komisji wchodzg uczestnicy scalenia (a w przypadku liczby
uczestnikdéw wiekszej niz 10 oséb — rada uczestnikow scalenia), przedstawiciel
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw, przedstawiciel KOWR, ktory jest
uczestnikiem scalenia, przedstawiciel starosty oraz izby rolniczej, na terenie ktérej
znajdujg sie grunty objete scalaniem. Komisja sposrod swoich cztonkow wybiera
przewodniczgcego. Starosta ma prawo powotac do jej sktadu rzeczoznawce na
wniosek komisiji.

Uczestnicy scalenia okreslajg zasady szacunku poréwnawczego gruntéw
w drodze uchwaty podczas zebrania uczestnikow scalenia zwotanego przez staroste.
Jezeli jednak starosta w drodze postanowienia uzna, ze szacunek ten bytby
sprzeczny ze stusznym interesem uczestnika, szacunku gruntéw dokonuje sie na
podstawie cen obowigzujgcych przy sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych,
z uwzglednieniem potozenia gruntéw na obszarze scalenia oraz ich przydatnosci
rolniczej i funkcji terenu wynikajgcej z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Wartos¢ szacunkowg laséw oraz sadow, ogrodow, chmielnikdw i innych upraw
specjalnych stanowi warto$¢ szacunkowa gruntéw, obliczona na podstawie
szacunku, oraz wartos¢ drzewostanow, drzew i krzewow, a takze innych czesci
sktadowych gruntow, ustalona przez rzeczoznawce majgtkowego na zasadach
okreslonych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami.
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Jezeli scaleniem zostaty objete grunty lesne o takiej samej wartosci,

z drzewostanami o jednakowych elementach szacunkowych, mozna zaniechac
szacowania drzewostanow. Wyniki oszacowania gruntow, laséw oraz sadoéw,
ogroddéw, chmielnikdw i innych upraw specjalnych ogtasza sie na zebraniu
uczestnikow scalenia, zwotanym przez staroste, a nastepnie udostepnia sie je do
publicznego wgladu na okres 7 dni we wsiach objetych scalaniem.

Na zebraniu oraz w okresie wytozenia wynikow oszacowania gruntow do
publicznego wglgdu uczestnicy scalenia mogg wnosi¢ zastrzezenia do dokonanego
szacunku. Zastrzezenia do szacunku gruntéw bada komisja, ktora z wynikami swoich
ustalen zapoznaje uczestnikow scalenia na zebraniu zwotanym przez staroste.

W razie utrzymywania sie zastrzezen do szacunku gruntow, uczestnicy scalenia
moga na tym zebraniu powota¢ dodatkowy zespot, sktadajgcy sie z osdb
niezainteresowanych, ktéry przedstawi swojg opinie. Zgode na dokonany szacunek
gruntow, lasow oraz sadéw, ogroddéw, chmielnikow i innych upraw specjalnych
uczestnicy scalenia wyrazajg w formie uchwaty.

Uchwaly sg podejmowane na zebraniu zwotanym przez staroste. Zebraniu
przewodniczy przedstawiciel tego organu. Uchwaty zapadajg wiekszo$cig trzech
czwartych gtoséw w obecnosci co najmniej potowy liczby uczestnikéw scalenia.

W razie niepodjecia uchwaty na zebraniu zwotanym w pierwszym terminie, za wazng

uwaza sie uchwate podjetg wiekszos$cig trzech czwartych gtoséw uczestnikow

scalenia obecnych na zebraniu zwotanym w drugim terminie. W razie niepodjecia
uchwaly, starosta, po rozpatrzeniu zgtoszonych zastrzezen, zasiegnieciu opinii

rzeczoznawcow oraz wprowadzeniu ewentualnych zmian, akceptuje szacunek

gruntéw, lasow oraz sadow, ogroddéw, chmielnikdw i innych upraw specjalnych

w drodze postanowienia (Ustawa, 1982).

Ustawa mowi takze o ekwiwalentnosci, ktora jest najwazniejszg z zasad
szacunku gruntéw. Zgodnie z ustawg sprowadza sie ona do wydzielenia
poszczegolnym uczestnikom scalenia dziatek o tgcznej, rownej wartosci szacunkowej
w zamian za grunty dotychczas posiadane i powierzchni nieprzekraczajgcej 20 %
powierzchni gruntdéw przed scaleniem, bgdz 10 % dotychczas posiadanych gruntow
0 szczegolnie wysokiej przydatnosci rolniczej albo gruntéw przeznaczonych w MPZP
na cele rolnicze (Ustawa, 1982).

Przekroczenie 3 % wartosci szacunkowej gruntow mozliwe jest wtedy, kiedy
warunki przestrzenne i techniczne nie pozwalajg na wydzielenie gruntow o rowne;j
wartosci szacunkowej. W takich przypadkach, przez uczestnikdw, ktorych
gospodarstwo zostato zwiekszone, tzn. zostato przekroczone 3 % szacunkowej
wartosci gruntéw, na rzecz uczestnikéw, ktérych obszar gruntow zostat zmniejszony,
wyptacany jest ekwiwalent pieniezny. Wysokos¢ ekwiwalentu jest okre$lana zgodnie
z zasadami uchwalonego szacunku (Taszakowski, Korta 2019).

3.6. Metody szacunku poréwnawczego gruntow

Materiatem wyjsciowym do opracowania szacunku gruntéw jest
zaktualizowana mapa ewidencyjna. Na jej kopii jest zwykle sporzgdzana mapa
szacunku porownawczego gruntow. Mapa ewidencyjna jest jednym z
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najwazniejszych materiatow zrodtowych w procesie scalenia gruntéw. Wymagana
jest jej ciggta aktualizacja, biorgc pod uwage fakt, ze odzwierciedla ona podziat gleb
na klasy bonitacyjne. (Janus, Szafarczyk, 2013). Przy opracowywaniu szacunku
gruntow korzysta sie rowniez z map glebowo-rolniczych oraz map klasyfikacji
gruntow, ktére rowniez winny by¢ na biezgco aktualizowane (Rozporzadzenie, 2012).
Ponadto przy sporzgdzaniu mapy szacunku mozna skorzystac réwniez z
ortofotomapy, ktéra stanowi baze istotnych informacji w procesie scalania gruntéw.
Prezentuje ona zasieg uzytkdw lesnych, w zakresie ktorych nalezatoby wydzieli¢
granice, wzdtuz ktérych grunty obnizajg swojg warto$¢ w poszczegolnych klasach
gleb. Jednoczesnie wydzielic mozna odtogi czy niezmienniki terenowe.

W literaturze (Dudzinska, 2010; Wiadzinski, 2006) wyréznionych zostato kilka metod
szacowania gruntow. Nalezg do nich miedzy innymi:

e metoda tradycyjna

e metoda wskaznikowa,

e metoda wieloczynnikowa opracowana przez prof. dr hab. Karola Noga (Noga,
2001).

Metoda tradycyjna jest jedng z najczesciej stosowanych metod szacunku
poréwnawczego stosowanych w Polsce. Jest to tak zwany szacunek wzgledny,
w przypadku ktérego dopuszcza sie trojaki system wyceny gruntow:

e Uczestnicy scalenia uznajg wszystkie grunty za jednakowo cenne. Taka
sytuacja ma miejsce zwykle w przypadku szacowania gruntow o minimalne;j
zmiennosci gleb badz gdy wystepuje duza plamistos¢ gleb o rownym
roztozeniu. W tym przypadku podstawg wydzielenia ekwiwalentu jest
powierzchnia gruntéw w stanie starym.

e Uczestnicy scalenia w drodze uchwaty okreslajg zasady szacunku gruntéw,
czyli kryteria wartosci gleby. Uczestnicy scalenia w tym przypadku przyjmujg
na siebie odpowiedzialno$¢ za prawidtowg wycene gruntéw.

e Przy ustalaniu wartosci gleb bierze sie pod uwage tres¢ dokumentacji
kartograficznej oraz gleboznawczej, wzbogaconej o wywiad terenowy. Nalezy
przy tym wzig¢ pod uwage spostrzezenia uczestnikow scalenia w zakresie
wyceny konturéw szacunkowych (Dudzinska, 2010).

W metodzie tradycyjnej, zaktadajgc, ze ustala sie wartos¢ ze wzgledu na tresc
dokumentacji gleboznawczej oraz kartograficznej, oszacowanie gruntéw polega na
tym, Zze przyjmowany jest wzorzec jednego hektara gruntdw, ktore przewazajg na
obszarze scalenia, na przyktad przyjmuje sie 100 jednostek szacunkowych, w
oparciu, o ktére ustala sie wartosci gruntow w kolejnych klasach bonitacyjnych.
Istotnym jest tutaj zachowanie odpowiednich proporcji miedzy uzytkami i klasami
(Dudzinska, 2010).

Umowne wartosci szacunkowe 1 ha gruntu w poszczegolnych klasach i uzytkach
ustalane sg metodami ekstrapolacji bgdz tez interpolacji wartosci. Takie ustalenie
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wartosci szacunkowej jednakze bywa zbyt uproszczone, nie oddajgc przy tym
faktycznego zréznicowania (Noga, 2001).

Metoda wskaznikowa szacunku poréwnawczego (Wrzochola-Dawidziuka)
oparta jest na mapach glebowo-rolniczych oraz klasyfikacyjnych. Przy ustalaniu
wartosci szacunkowej gruntu, bierze sie pod uwage zarowno rolniczg przydatnos¢
gleb, jak i klasyfikacje bonitacyjng. Metoda ta w celu okre$lenia wskaznikéw
przeliczeniowych, uwzglednia zaleznosci miedzy wartoscig produkcyjng gruntow,

a jej klasami (Jagielski, Marczewska, 2011).

Koncepcja oparcia szacunku porownawczego gruntow poddanych scalaniu na
przydatnosci rolniczej oraz wartosci bonitacyjnej polega na przyjeciu jako podstawy
owego szacunku jednolitych materiatéw i zasad, ktére dostarczy¢ moze kartografia
glebowo-rolnicza oraz gleboznawcza klasyfikacja gruntow. Nalezy przy tym rozdzieli¢
czynniki glebowo-przyrodnicze i ekonomiczne i okresli¢ przy tym ich wptyw na
ustalenie wartosci szacunkowej gruntéw objetych scaleniem.

Do czynnikow glebowo- przyrodniczych zaliczy¢ mozna:

e przydatnos¢ rolnicza (kompleks przydatnosci rolniczej gleb),
e warto$¢ bonitacyjna gleby (klasa bonitacyjna).

Do czynnikow ekonomicznych zaliczy¢ mozna:

e odlegtosc i dogodnosc¢ dojazdu do pal,
e obcigzenie produkcji kosztami transportu (Wrzochol, Dawidziuk, 1971).

Wartos¢ Wp konturow szacunkowych jest wyznacza w oparciu o wzor nr 1.
We =P *W1*W2*...*Wh (1)

gdzie:

P — powierzchnia konturu

W1 — staty wspétczynnik glebowo-przyrodniczy

W2 — wspétczynnik ekonomiczny

Wh — wspotczynniki powigzane z innymi niz powyzsze czynnikami moggcymi wptyngc
na warto$¢ szacunkowg gruntu (Jagielski, Marczewska, 2011).

Opisany powyzej sposéb przeprowadzania szacunku poréwnawczego jest
prosty w zastosowaniu praktycznym i zrozumiaty dla uczestnikdéw scalenia. Pozwala
on na wykorzystaniu istniejgcych danych powierzchniowych oraz sporzgdzeniu
szczegotowego rejestru po scaleniu wedtug gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

W wyniku przyjecia zasad okre$lonych przepisami z zakresu kartografii gleb,
wielokrotnie mozna zauwazyc¢ zjawisko wystepowania tej samej klasy bonitacyjnej
lub jej czesci w roznych kompleksach przydatnosci rolniczej gleb. Oznacza to tyle, ze
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te same klasy zaleznie od stosunkdéw wodnych, sktadu mechanicznego, posiadajg
rézng przydatnosc rolniczg. Powinny wiec mie¢ rozng wartos¢ szacunkowg. Nalezy
wiec stwierdzic, ze konieczne jest w tym przypadku szacowanie gruntow

z uwzglednieniem ich przydatnosci rolniczej ustalonej na podstawie informacji
zawartych w materiatach kartograficznych dotyczacych gleb (Wrzochol, Dawidziuk,
1971).

Zasiegu stref ekonomicznych nie mozna jednak ustalac w sposéb szablonowy.
Nalezy bra¢ pod uwage takze lokalizacje przysztego osrodka produkcyjnego
projektowanego gospodarstwa, a takze rzeczywiste odlegtosci kompleksow odcietych
réznymi przeszkodami, miedzy innymi: rzekami, kanatami, torami kolejowymi. Za
pomocg wspotczynnika W2 jako zmiennego czynnika szacunku poréwnawczego
gruntow nalezy uwzgledniac takze wiele innych istotnych elementow, ktére nie
znajdujg odzwierciedlenia w pracach kartograficznych oraz w klasyfikacji gruntow
(Wrzochol, Dawidziuk, 1971).

Metoda ta nie znajdzie jednak swojego zastosowania na obszarach o zbyt
duzej deniwelacji terenowej, duzych zréznicowaniach wartosci terenowych gleb oraz
duzym rozdrobnieniu uzytkow gruntowych (Noga, 2001).

Kolejnos¢ czynnosci przy ustalaniu szacunku porownawczego tg metodg jest
nastepujgca:

e Zapoznanie sie z trescig mapy glebowo-rolniczej obszaru objetego scaleniem
wraz z oznaczeniem na jej kopii wspotczynnikéw Wi.

e Whniesienie na kopie mapy glebowo-rolniczej zasiegu stref odlegtosciowych
wraz z wpisaniem wartosci wspotczynnikéw Wo.

e Przeprowadzenie zebrania uczestnikow scalenia

e Skonfrontowanie zasiegu stref konturéw klasyfikacyjnych i proponowanych
wspotczynnikéw z gruntem.

e Poczynienie niezbednych zmian w celu ostatecznego uzgodnienia projektu
szacunku porownawczego

e Sporzadzenie mapy szacunku poréwnawczego na podktadzie mapy
ewidencyjnej

e Sporzadzenie protokotu z przeprowadzonego szacunku

e Oznaczenie wartosci jednostkowej Wo na mapie scalenia (Wrzochol,
Dawidziuk, 1971).

Wieloczynnikowa metoda szacunku gruntéw opracowana zostata
w oparciu o klasyfikacje gruntow. Punktowe wartosci poszczegodlnych klas
bonitacyjnych przyjeto na podstawie doswiadczen zwigzanych z plonowaniem
wazniejszych roslin uprawnych na réznych glebach. Jest to podstawa wyjsciowa do
oceny wartosci szacunkowej gruntéw, ktdre mogg obnizac sie bgdz wzrastac w
zaleznosci od kierunku oddziatywania czynnikdw ekonomiczno-przyrodniczych.

Czynniki te mozna podzieli¢ na dwie grupy:
ﬁ Politechnika S»-J:etokrzyska Projekt ,, Dostosowanie ksztatcenia w Politechnice Swietokrzyskiej do potrzeb wspétczesnej gospodarki”

Kielce University of Technology nr FERS.01.05-1P.08-0234/23
Strona 25z 31



Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska

e Grupa I, w ktorej wyréznione zostaty te czynniki, ktére zwiekszajg warto$¢
szacunkowg (czynniki pozytywne) — wynikajg one z zapotrzebowania na
tereny budowlane, faworyzowanego potozenia na obszarze wsi, czy poprawy
stosunkéw wodnych w glebie.

e Grupa ll, do ktorej zaliczy¢ nalezy czynniki negatywne, czyli takie, ktére
obnizajg wartos¢ szacunkowg gruntow, a zaliczy¢ do nich mozna: stopien
nachylenia terenu, oddalenie gruntow od zagrody i ich dostepnosc, grunty
zaniedbane, lasy i zadrzewienia, niezmienniki terenowe, obecnosc¢ autostrad,

niekorzystne elementy techniczno-przestrzenne (Noga, 2001).

Wartosci punktowe dla poszczegolnych klas ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Wartos¢ jednostkowa gruntow Wo w punktach (Witek, Gorski,1977)

Klasa gruntu Grunty Uzytki zielone
orne

I 100 90
Il 92 80
lla 83

65
b 70
IVa 57

45
IVb 40
\Y 31 38
VI 18 15
RZ VI 10
RsZ 5

Przy uwzglednianiu prawidtowosci zmniejszania sie wartosci gruntdéw wraz z ich

oddaleniem od zagrody, przyjeto ustala¢ warto$¢ wspoétczynnika R1 w strefach 500-
metrowych. Wspétczynnik ten moze sie zmieniaé w zaleznosci od sytuacji terenowej
i wynosic przy tym od 0,5 do 2,0 % warto$ci punktowej gruntu na kazde 100 metrow

— tabela 2.
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Tabela 2. Wspotczynnik R1 uwzgledniajgcy oddalenie gruntéw od siedliska
(Noga, 2001)

Numer strefy Odleg’loéé Wspétczynnik
odlegtosciowej gruntow od R1 [%]
zabudowy [m]

1 <500 0
2 500-1000 10
3 1000-1500 15
4 1500-2000 20
5 2000-2500 25
6 2500-3000 30

W wyniku przeprowadzonych badan i wykorzystaniu ich rezultatow w pracach
urzgdzeniowo-rolnych, postugujgc sie zaleznoscig miedzy dochodem i naktadem
pracy z 1 ha gruntu, a nachyleniem stoku, obliczono wspétczynnik R2 — wspotczynnik
zmniejszenia wartosci szacunkowej gruntéw. Wartosci te odpowiadajg szesciu
klasom nachylenia stokdéw, co wigze sie ze zroznicowanym warunkom upraw
polowych. Klase 5 podzielono na 5a oraz 5b ze wzgledu na mozliwos¢ stosowania
mechanizacji przy nachyleniu 10-12° oraz jej braku przy nachyleniu 12-15° (Noga,
2001). Wartosci te przedstawia tabela 3.
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Tabela 3. Wartosci wspétczynnika R2 w dostosowaniu do klas nachylenia stoku
wydzielonych ze wzgledy na trudnosci w uprawie (Noga, 2001)

Klasa Nachylenie Wartosé
nachylenia stoku w wspotczynnika
stoku stopniach R2 [%]

1 <2 0
2 2-3 0
3 3-6 5
4 6 -10 15
S5a 10 -12 25
5b 12 -15 35
6 >15 40

Kolejnym wspotczynnikiem jest wspotczynnik Rs — uwzgledniajgcy wptyw lasu,
bedacego czynnikiem determinujgcym obnizenie wartosci szacunkowej gruntow
(Noga, 2001). Tabela 4 przedstawia wielkosci tego wspétczynnika.

Tabela 4. Wielko$¢ wspotczynnika Rs ze wzgledu na wptyw lasu (Noga, 2001)

Zmniejszenie wartosci szacunkowej gruntéw o 50 %

Szerokos¢ strefy w zaleznosci od wystawy terenu [m]
wptywu lasu [m]

wschod i zachéd potudnie poinoc

20 10 14 7

Przy okres$laniu warto$ci szacunkowej gruntu wzieto pod uwage stopien jego
kultury agrotechnicznej. Czynnik ten uwzgledniony zostat przez wspoétczynnik Ra.
Dotyczy on przede wszystkim gruntéw odtogowanych, przez co najmniej 5 lat oraz
zaniedbanych — moze spowodowac zmniejszenie ich wartosci nawet o 15 %.
Wartosc¢ tego wspotczynnika powinno sie ustalaé kazdorazowo na zebraniu
uczestnikéw scalenia w sprawie okreslania zasad szacunku gruntéw (Noga, 2001).

Kolejny wspotczynnik okreslono na podstawie analizy wynikow badan
dotyczacych parametrow techniczno-przestrzennych. Wspétczynnik ten (Rs)
zmniejsza wartos¢ gruntu ze wzgledu na ksztatt dziatki oraz powierzchnie (Noga,
2001). Jego wartosci ilustruje tabela 5.
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Tabela 5. Wielkos¢ wspotczynnika Rs ze wzgledu na ksztatt i powierzchnie
dziatki (Noga, 2001)

z:i‘;‘l’:;rﬁ:]”ia Szerokosé dziatki i jej ksztaft ms]pé*czy""ik Rs
0,50 - 0,40 < 20 m i dtuzsze boki tamane 5
0,40 - 0,30 < 20 m i dtuzsze boki wielokrotnie famane 10
0,30-0,20 < 20 m i wieloboki z granicami naturalnymi 15
0,20-0,10 <10 miinne figury nieksztattne 20
<0,10 < 10 m i wszystkie inne figury 30

Powyzszy wspotczynnik ma zastosowanie jedynie w przypadku, gdy granice
dziatek stanowig niezmienniki terenowe.

Ostatnim z wyodrebnionych wspétczynnikéw jest wspotczynnik uwzgledniajgcy
wptyw autostrady na uzytkowanie ziemi. Ma on zastosowanie na obszarach
potozonych wzdtuz autostrad bgdz drég o duzym natezeniu ruchu. W takim
przypadku nastepuje obnizenie wartosci gruntu w pasie 90 m.

Wydziela sie w nim trzy strefy:

e Strefa | (do 30 m) - warto$¢ gruntu obniza sie o0 60 %,
e Strefa ll (30 — 60 m) - wartos¢ gruntu obniza sie 0 40 %,
e Strefa lll (60 — 90 m) - warto$¢ gruntu obniza sie 0 20 %.

Ostateczng warto$¢ szacunkowg gruntu dla poszczegdlnych klas bonitacyjnych
okreslono wedtug wzoru 2.

Wp = P(WoYT Zn — Wo) T Rn), 2
gdzie:
Wp — wartos¢ szacunkowa elementu w konturze klasyfikacyjnym
P — powierzchnia elementu lub konturu
W, — wartosc¢ jednostkowa 1 ha w danej klasie bonitacyjne;j

Zn— wielkosci wspotczynnikow wzrostu wartosci gruntu ze wzgledu na
zapotrzebowanie na ziemig pod terenu budowlane. Atrakcyjno$¢ potozenia ziemi na
obszarze scalenia oraz poprawe stosunkdéw wodnych w glebie

Rn — wartos¢ wspotczynnikow obnizajgcych wartos¢ szacunkowg gruntéw ze wzgledu
na oddalenie gruntow od siedliska, stopien nachylenia stoku, wptyw lasu, stopien
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kultury agrotechnicznej, ksztatt i powierzchnie dziatek, wptyw autostrady na
uzytkowanie ziemi (Noga, 2001).

Wykonanie szacunku gruntow owa metoda przebiega w czterech etapach:

Opracowanie projektu szacunku gruntow na podkfadzie mapy ewidencyjne;j
przy udziale :

e studium istniejgcego zagospodarowania terenu wraz z elementami
mikrorzezby,

e studium uzytkowania ziemi,

e studium projektowanych i istniejgcych granic terenéw osiedlowych,

e studium ochrony przyrody oraz krajobrazu.

Etap ten obejmuje takze wyznaczenie granic stref rownych odlegtosci po
drogach dojazdowych od skrajnych punktow istniejgcej oraz projektowanej zabudowy
do istniejgcych i projektowanych pdl (co 500 m ). Ten sposéb dotyczy wsi o zwartej
zabudowie. Na tak przygotowang mape wkresla sie zielonym kolorem granice
konturéw klasyfikacyjnych oraz opisuje je poprzez podanie numeru konturu, rodzaju
uzytku oraz klasy gleby. Wyodrebnionym konturom przypisac nalezy wartosci
jednostkowe uzaleznione od klasy gleby.

Przedstawienie uczestnikom scalenia zasad oceny wartosci ziemi oraz ze
sposobem wykonania tejze oceny, okreslenie wielkosci czynnikdw podwyzszajgcych
wartosci gruntow o specjalnej atrakcyjnosci we wsi czy w strefach zabudowy.
Weryfikacja w terenie przyjetych na zebraniu uczestnikow scalenia zasad okreslania
wielko$ci wspotczynnikow i granic ich oddziatywania
Opracowanie mapy szacunku poréwnawczego gruntéw przez naniesienie
ostatecznych granic konturéw szacunkowych oraz wielkosci wspotczynnikdw.
Obliczenie ostatecznych wartosci jednostkowych elementu w konturze lub konturu
i wpisanie ich na mape (Noga, 2001).
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